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榆林市坚持高位推动，严
格落实“四级书记主抓、党委政
府同责”抓乡村振兴工作机制，
市委、市政府主要领导主动扛
责，示范带动县委书记、县长深
入基层调查研究、现场办公解
决问题、包村联户落实政策，每
两月召开专题推进会，通过现
场观摩、通报工作、交流经验、
表态发言传导压力、促动工作，
以上率下推动责任落实。

同时，坚持条块联动，以横
向联资源、纵向抓落实为导向，
分类制定职责任务清单，逐级
建立领导责任、工作推进、督导

检查、考核评价的闭环落实体
系。加强充实榆林市委农村工
作领导小组，将成员单位由原
来53个增加到63个，逐部门厘
清职责边界，压实工作责任，推
动资源要素向乡村振兴聚集、
资金项目向乡村振兴聚拢。榆
林市委农办每季度到县区开展

“四不两直”督帮调研，带动县
乡两级沉下去。强化考核指挥
棒作用，把抓党建促乡村振兴
纳入乡村振兴实绩考核、年度
目标责任考核，考核结果与干
部选拔任用、职级晋升“捆绑”
挂钩。

传导压力夯责任，统筹联动聚合力

陕西榆林：有力有效推进乡村振兴
贾军飞 农业科技报·中国农科新闻网记者 符金壮

对标对表农村基本具备现代生活
条件，榆林市加强村庄规划建设，不断提
高乡村基础设施完备度、公共服务便利
度、人居环境舒适度、基层治理满意度。

以铁路沿线、高速路沿线、国道等
主要公路沿线、沿黄流域、无定河流域

“三线两河”周边村庄为重点，统筹优
化村庄布局、产业结构、公共服务、基
础设施，加快编制“多规合一”村庄规
划，形成村庄规划编制成果776个。
聚焦基础设施补短板，统筹推进农村
水、电、路、气、房、信息等基础设施建
设，实施农村破损公路升级改造400
公里，通自然村硬化道路1117公里，
完成安防工程1188公里，建设饮水安
全巩固提升项目124处。突出村容村
貌促提升，因地制宜推进农村改厕和

生活污水垃圾治理，新建卫生厕所
33.05万座，普及率76.91％；全市行政
村、自然村农村生活垃圾有效治理率
分别为94.7％、94.94％。坚持示范引
领抓创建。认定全国一村一品示范村
镇22个，中国美丽休闲乡村5个，累计
建成100个省级、188个市级、427个
县级美丽宜居示范村。

此外，榆林市还坚持党建引领、大
抓基层鲜明导向，充分发挥农村基层
党组织战斗堡垒作用，推动自治、法
治、德治相结合的乡村治理体系建设，
完善推广积分制、清单制、数字化治理
方式，涌现出了绥德满堂川镇“说事
堂”、定边街道办“李四诊室”、榆阳区

“五级五长”、神木市“一网管全域”等
一批典型经验做法。

塑形铸魂促振兴，和美乡村展新颜

聚焦南部六县、省级乡村振兴重
点帮扶县、镇、村和易地搬迁社区，榆
林市实行差异化支持和重点帮扶，着
力改善发展条件、提升发展能力。

出台支持南部县产业振兴促进共
同富裕的意见，推动资金、土地、用电、
用水、人才等要素向南部县倾斜；制定
2024年南部县产业振兴行动计划，明
确了基地建设、龙头引培、品牌提升、
平台优化、文旅提升五大行动，着力缩
小发展差距。聚焦3个省级重点帮扶
县，在资金分配中优先支持，2024年安
排中省市县各级财政衔接推进乡村振
兴补助资金 6.7 亿元，实施项目 898
个。聚焦8个省级重点帮扶镇和36个

重点帮扶村，按照每镇每年不少于100
万元、每村每年不少于20万元的标准
给予支持，2024年落实省市衔接资金
9120万元。聚焦92个易地搬迁安置
区，落实专项扶持资金5000万元，实
施产业配套、就业帮扶、服务设施完善
等后续扶持项目33个。

政策护航强引擎，区域发展增动能

榆林市始终坚持把发展产业、稳
定就业作为促进群众持续稳定增收的
重要着力点，深挖经营增收和务工增
收潜力。

坚持链式思维，大力发展“4＋X”
主导特色产业，加快实施羊子、马铃
薯、山地苹果、大漠蔬菜4个百亿级和
小杂粮、中药材、红枣、肉牛、生猪5个
十亿级产业全产业链发展，强龙头、补
链条、兴业态、树品牌，促进乡村产业
提档升级。2024年落实果业发展资金
6385万元、到户产业奖补资金9937万
元、庭院经济扶持资金1595.4万元、发
放小额贷款2.52亿元。健全联农带农
机制，把新型农业经营主体、涉农企业

扶持政策与带动农户增收挂钩，让广
大农民更多分享增值收益。

同时，提高农村富余劳动力输出
组织化程度，强化劳动力技能培训，
深化扬榆协作劳务输出，引导工矿
企业开发岗位，积极落实支持社区
工厂（就业帮扶车间）、就业帮扶基
地各项政策，稳定和扩大就业容
量。对衔接资金支持开展的小型基
础设施和农村人居环境整治等补短
板项目，优先采用以工代赈方式实
施，优先吸纳脱贫人口、防止返贫监
测对象务工，鼓励有条件的县区尽
量提高项目资金中劳务报酬发放比
例，增加群众务工收入。

两业并举挖潜力，强村富民促增收

今年以来，榆林市坚持把
巩固拓展脱贫攻坚成果、防止
规模性返贫摆在突出位置，防
止出现规模性返贫。

坚持“线上”“线下”联动宣
传，充分发挥新媒体平台和网
格员作用，通过农户自主申报、
实地入户走访、张贴明白纸等
方式，提高政策知晓率。坚持
日常监测为主、行业预警补充
保障，在常态化开展致贫返贫
监测识别和重点人员排查的同
时，加强部门联动、信息共享，
及时收集汇总可能致贫返贫人
员信息，采取提前预防措施，确
保应纳尽纳。对脱贫人口中完
全丧失劳动能力或部分丧失劳

动能力的人口，及时纳入社保
体系；对有劳动能力的农村低
收入人口，强化产业、就业等开
发式帮扶。

今年以来，全市风险消除
742 户 2127 人，风险消除率
59％，纳入监测对象 767 户
2260人，已全部落实针对性帮
扶措施。强化排查整改。常态
化开展“两不愁三保障”和饮水
安全等问题排查，全市义务教育
阶段脱贫家庭无失学辍学，脱贫
人口和监测对象基本医疗和大
病保险参保全覆盖，集中救治大
病患者15301人，签约服务4类
重点慢性病患者55322人，救治
率、服务率均达100％。

监测帮扶防返贫，巩固成果守底线

今年的中央一号文件指出，要学习
运用“千村示范、万村整治”工程经验，有
力有效推进乡村全面振兴。陕西省榆林

市坚持把巩固拓展脱贫攻坚成果作为首
要政治任务，以确保不发生规模性返贫
为底线，以提升乡村产业发展、乡村建设

和乡村治理水平为重点，坚持统筹联动、
协同发力，打好巩固衔接振兴组合拳，有
力有效推进乡村全面振兴。


